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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO: Manutencdo preventiva, corretiva de estruturas prediais de Unidades
Escolares deste Municipio.

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao
Responsaveis pela Elaboragao: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

1 Introducao

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a contratacdo de empresa
especializada para a Contratagao de servicos comuns de engenharia para a manutengao
preventiva, corretiva de prédios Escolares da Rede Municipal de Ensino, localizada na sede
e no interior deste municipio. O projeto tem como objetivo proporcionar maior seguranca
e protegcao a escola, bem como melhorar as condigdes de conforto para alunos e
funcionarios ao cobrir o patio da instituicao.

2. Descricao da Necessidade

Considerando o desgaste natural das condi¢cdes dos predios publicos que abrigam
as escolas municipais e a necessidade de dotar as edificagdes de infraestrutura
confortavel e segura, proporcionando qualidade no processo de ensino-aprendizagem e
bem-estar para servidores, alunos e toda a comunidade escolar, detectamos como
necessaria a execucao de reformas nas unidades escolares.

3. Requisitos da Contratagao
Contratacao objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

Requisitos Internos:
a) Definicao dos locais de execucao dos servicos, a saber:
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LOTE 01 - MANUTENCAO E REPAROS PREDIAIS

ITEM

DESCRIGAO DOS SERVIGOS/LOCAL

VALOR MAXIMO
UNITARIO

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutencdo preventiva, corretiva e reparos na Centro Educacional

1 Canapolense, Codigo INEP: 29011124, Rua Patricio de Queiroz, s/n2, R> 45.149,03
Centro - zona urbana.
Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

5 manuteng¢do preventiva, corretiva e reparos na Creche Municipal Dona RS 29.671,98
Nobinha, Cédigo INEP: 29482402, Rua Alto Formoso, S/N¢, Centro - B
zona urbana.
Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

3 manutengado preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal Padre RS 35.629 34
Jose de Anchieta, Cédigo INEP: 29011485, Avenida Faustino de Queiroz, B
s/n2 - zona urbana.
Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

4 manutenc¢do preventiva, corretiva e reparos na Escola Infantil Bem-Me- RS 31.948,04
Quer, Codigo INEP: 29011191, Rua Emilio Candido de Oliveira, S/N¢, o
Centro - zona urbana.
Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

5 manAut.engao .preventlva, corre~t|va Ie .reparos na Escola Municipal RS 14.232,97
Antonio Domingues de Assuncao, Cédigo INEP: 29011167, Morro do
Guara - zona rural.
Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

6 manuten¢do preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal RS 17.592,09
Anténio Miguel dos Santos, Codigo INEP: 29011175, Brejinho de Baixo - o
zona rural.
Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

. manAut.engao _preventlva, corlre.tlva e reparos na Escola Mumugal RS 23.003,60
Antbnio Pereira Mendes, Codigo INEP: 29421560, Rua do Trevao,
Povoado de Represa - zona rural.
Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

8 | manutencgdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal Castro RS 12.315,03
Alves, Cédigo INEP: 29011159, Cafundo - zona rural
Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a

9 manutenc¢do preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal Jonas RS 41.228.12

Domingues de Assuncdo, Codigo INEP:29011221, Vaca Morta - zona
rural
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10

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutencdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal
Liberato Rodrigues Montalvdo, Codigo INEP: 29011230, Baixa das
Cascas - zona rural

RS 25.549,88

1

Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutengado preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal Madre
Joana Angélica, Codigo INEP: 29011531, povoado de Santo Antbnio —
Zona Rural.

RS 43.989,28

12

Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutengdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal
Olimpio Pereira dos Santos, Cddigo INEP: 29011477, Umbauba - zona
rural

RS 38.114,12

13

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutengdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal Vital
Alves de Souza, Cédigo INEP: 29011469, Canabrava - zona rural.

RS 21.747,20

14

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutencdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal
Vitorino Queiroz Monteiro, Cédigo INEP: 29385326, Puba - zona rural

RS 20.897,92

15

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutencdo preventiva, corretiva e reparos na Escola Municipal
Waldeck Ornelas, Cédigo INEP: 29011450, Povoado de Santo Anténio —
Zona Rural.

RS 21.357,53

16

Contratacdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutenc¢do preventiva, corretiva e reparos no Grupo Escolar Dom
Bosco, Cadigo INEP: 29011582, Praga Odilio Domingues, S/n?, Centro -
zona urbana.

RS 21.676,22

17

Contratagdo de servicos comuns de engenharia necessarios a
manutengdo preventiva, corretiva e reparos no Grupo Escolar Odilio
Domingues, CAdigo INEP: 29011590, Praca Odilio Domingues, S/n¢,
Centro - zona urbana.

RS 23.911,79

VALOR TOTAL ESTIMADO - LOTE 01

R$ 468.014,23

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados

e/ou substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos

memoriais descritivos e das especificagdes tecnicas, a serem atendidas pela

Contratada;

c) Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
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d)

e)

f)

9)

h)

técnicas vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

Definicdo do orcamento e do prazo de execugdao dos servigos, com
detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro;

Empresa de engenharia para execucao de servicos de reforma de edificagao em
alvenaria com estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos
nos projetos;

Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poderdao atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a
Resolucao 425798 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacao de uma ou mais
certidbes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos
profissionais que exercerao a fungcao de responsaveis técnicos, comprovando a
execugao de pelo menos uma obra ou servico com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;

Apresentacao, por parte da contratada, de pelo menos O1 (um) Atestado de
Capacidade Técnico-Profissional, comprovando a realizacao de obras ou
servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

Definicdo de clausulas e condicdes para a execugcao dos servicos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugao dos servigcos
em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e,
dessa forma, possibilitar a obtencao de pregcos mais competitivos para a
contratacao e menor prazo para conclusao dos servigos.

Requisitos Externos (Legais)

a) Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitacdes e

contratos da Administracao Publica;

b) Lein®5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de

Engenharia e da outras providéncias;

c) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF);
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d) Lei n° 6496, DE O7 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica" na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a
criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

Levantamento de Mercado

Diante da demanda, vislumbram-se as seguintes alternativas para melhor solucao:
a) Execucao direta, ou,
b) Execucao indireta.

Justificativa da Solugao

Sabe-se que a Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execucdo Direta ou da Execucdo Indireta.

Como Execucao Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a propria
Administracdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios
orgaos e entidades executem os servigos pretendidos. Para que se configure a dita
especie de execucao, devera a Administragao Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessarios a concretizagao do fim pretendido, ou seja, devera
deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusao dos servicos
pretendidos, sob pena de nao se configurar a hipotese em questao, impondo a
contratacao de terceiro para sua execucao, respeitadas as disposi¢cdes inerentes ao
processo licitatorio.

Ja a Execucao Indireta se da quando a Administragao Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou
fornecer o produto almejado. Tal espécie de execugao do objeto contratado se da
através das seguintes formas: Empreitada por Preco Global;, Empreitada por Preco
Unitario e Contratagao por Tarefa.

Apods analise das alternativas disponiveis para a execugao dos servigos, concluiu-se
que a contratacao indireta, na modalidade de empreitada por preco unitario, € a
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solugdao mais adequada e vantajosa para atender as necessidades do municipio. Essa
decisdo baseia-se em aspectos técnicos, econdmicos e administrativos, detalhados a
seguir:

Adicionalmente, a inexisténcia de uma estrutura administrativa robusta para gerenciar
diretamente os servicos poderia comprometer a eficiéncia, a qualidade e os prazos de
execucao.

1. Economia na Terceirizagcdo com Fornecimento de Materiais

A terceirizagao dos servigos, incluindo o fornecimento de materiais pela contratada,
tende a reduzir os custos globais do projeto pelos seguintes motivos:

e Economia de escala: Empresas especializadas ja possuem acesso a fornecedores
consolidados, podendo adquirir insumos a pregcos mais competitivos do que o
municipio conseguiria diretamente.

o Eficiéncia Operacional: A contratada possui know-how técnico e logistico para
realizar as atividades de forma agil e eficaz, otimizando o uso de materiais e
reduzindo desperdicios.

e Previsibilidade Orcamentaria. O contrato por empreitada unitaria permite a
definicao clara de custos para cada servico, eliminando incertezas e facilitando o
planejamento financeiro.

2. Garantia de Qualidade e Reduc¢do de Riscos

Empresas especializadas oferecem maior garantia de qualidade na execucao, devido a
sua experiéncia e a qualificacao de sua equipe técnica. Além disso:

e O fornecimento de materiais pela contratada assegura a padronizacao e a
conformidade com as especificagdes técnicas do projeto.

e A responsabilidade técnica centralizada reduz os riscos de falhas e facilita a
fiscalizagao, assegurando o cumprimento das normas e dos prazos estabelecidos.

3. Viabilidade Juridica e Conformidade Legal

A opcao pela contratagcao indireta estd alinhada a Lei n°® 14.133/2021, que privilegia a
eficiéncia, economicidade e qualidade nas contratacdes publicas. A modalidade de
empreitada por preco unitario € adequada para servigos cujos quantitativos possam ser
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definidos e medidos com clareza ao longo da execugao, garantindo o pagamento
proporcional ao trabalho realizado.

Diante dos fatores apresentados, a execugao indireta dos servigcos, por meio de
empreitada por preco unitario com empresas de engenharia, revela-se a alternativa mais
vantajosa para atender a demanda. Essa escolha atende plenamente aos principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, proporcionando a administragcao publica uma
solugao técnica e financeiramente viavel para alcangar os resultados esperados.

6. Descricao da Solugao como um Todo

Prédios Escolares::
Esta contratacao destina-se a execucao de reforma de Escolas da Rede Municipal.

Tais servicos constarao resumidamente em:

e Pintura geral de toda as edificagoes;

e Manutencao corretiva na cobertura (correcao de infiltragoes, com substituicao
de telhas, cumeeiras, rufos e pingadeiras)

e Manutencao corretiva nas platibandas de alvenaria (corregcao de varias fissuras
e trincas, inclusive reboco interno de platibandas);

e Pequenos reparos elétricos e hidraulicos.

7. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

A relagao entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado
advem de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, realizado
pela Assessoria em Engenharia Civil desta Prefeitura, com base em vistoria prévia
realizada nos imoveis a serem reformados/ampliados, o que resultou nos orgamentos
completos das obras a serem executadas, inclusive com valor final de referéncia da
contratacao, constante neste documento.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

A estimativa de pregos da contratagao foi elaborada com base nos quantitativos
levantados no projeto basico e detalhados nas planilhas orcamentarias apresentadas,
considerando a divisao em dois lotes:
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e Lote 1. Manutencao e reparos gerais prediais, abrangendo pintura, correcdes de
infiltragdes, reparos elétricos e hidraulicos, e manutencao em platibandas.

Para o calculo dos valores estimados, foram utilizadas como referéncias as tabelas
reconhecidas de custos da construcao civil:

» SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil):
Dados da versao 12/2025, que oferecem precos atualizados e amplamente
aplicados em obras publicas no Brasil.

e ORSE (Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe):
Dados da versao 11/2025, que refletem condicdes especificas do mercado
regional e sao especialmente uteis para ajustes locais.

Valores Estimados
Conforme detalhado nas planilhas:

e Lote 1. O orcamento totaliza 17 itens, com estimativa de custos baseada em
servigos variados de manutencao.

Os valores finais foram calculados considerando:
1. Quantitativos Levantados:

Baseados em memoriais descritivos, especificagdes técnicas e vistoria nos locais
das obras.

2. Custos Unitarios:

Apurados conforme as tabelas SINAPI e ORSE, com aplicagao de critérios técnicos
para composicoes analiticas e insumos.

3. Aplicacao do BDI (Bonificagao e Despesas Indiretas):

Os custos foram ajustados com um BDI de 24,34%, conforme detalhado nas
planilhas apresentadas.

A escolha do SINAPI e ORSE garante:
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e Regularidade e Conformidade: Ambos os sistemas sdao amplamente reconhecidos
e utilizados pela Administracdao Publica, atendendo aos critérios da Lei n°
14.133/2021.

e Aderéncia ao Mercado Local: O uso combinado assegura a compatibilidade dos
valores estimados com as condigdes regionais e nacionais.

A estimativa de precos apresentada € compativel com os quantitativos previstos nas
planilhas apresentadas neste chat, garantindo a comparabilidade, economicidade e
viabilidade técnica para a execugao dos servicos, tanto no Lote 1.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

Aspectos Técnicos

A divisao em dois lotes atende as caracteristicas distintas dos servicos a serem
executados:

¢ Lote 1. Manutencao e Reparos Gerais
Inclui pintura, correcao de infiltragdes, reparos em platibandas e pequenos
servicos elétricos e hidraulicos. Trata-se de servicos rotineiros que demandam
expertise em manutencao predial e processos ja consolidados na engenharia civil..

O parcelamento evita a concentracao de especialidades muito diferentes em uma unica
contratacao, promovendo uma maior adequacao técnica as competéncias dos
fornecedores.

Aspectos Econémicos

A divisao em dois lotes pode ampliar a competitividade ao permitir que empresas com
especialidades distintas participem da licitagao. Assim:

¢ Empresas de pequeno e médio porte, com foco em manutencgao predial, podem
concorrer ao Lote 1.

Adicionalmente, essa abordagem reduz o risco de sobreprecos decorrentes da tentativa
de uma unica contratada subcontratar ou internalizar atividades fora de sua expertise.
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Aspectos Administrativos

O parcelamento simplifica a gestao contratual e a fiscalizagao ao atribuir
responsabilidades claras e especificas para cada lote:

¢ Lote1sera monitorado quanto a qualidade dos servicos de manutengao e reparos
gerais.

Essa segmentagao permite um acompanhamento mais especializado por parte da
administracao, reduzindo o risco de inconformidades e assegurando o cumprimento dos
prazos.

Conclusdéo

A contratacao em dois lotes € a solugcao mais eficiente para este caso, assegurando a
adequacao técnica dos servicos, a competitividade do processo licitatorio e a gestao
eficaz dos contratos. Essa abordagem promove maior transparéncia, eficiéncia
econdmica e qualidade na execugao dos servigos.

Nesse caso, sugerimos a licitacdo por grupo/lote, onde o objeto & agrupado em

grupo/lote unico, visando um aumento da competitividade do certame, pois possibilita a
participacao de varios fornecedores, os quais deverao ofertar proposta para todos os
itens que o compoe.

7. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

Para a contratacdo pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no

ambito da Administracao. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do

que aborda o Decreto n° 454/2023, de 28 de dezembro de 2023 que “Dispbe sobre as
regras e diretrizes para a atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da
comiss@o de contratacdo, da comissGo gestora de contratos e do fiscal de contrato, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Candpolis, nos termos da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021."
Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:
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a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacao de certificagao de disponibilidade orcamentaria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

d) elaboracao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso
aplicavel,

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacao de empenho; e

k) assinatura e publicagao do contrato.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

O Municipio ainda nao possui PCA - Plano de Contratacao Anual publicado no P.N.C.P. -
Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Assim, o deflagracdo do procedimento
licitatorio devera ser aprovada pelo Prefeito Municipal.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacao, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda € a
Contratacao de servicos comuns de engenharia necessarios a manutencao preventiva,
corretiva e reparos prediais de Escolas da Rede Municipal de Ensino, dotar as edificacoes
de infraestrutura, conforto e seguras, gerando qualidade no processo de ensino-
aprendizagem e bem-estar para os servidores, alunos e toda comunidade escolar.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Logistica:

A Secretaria Municipal de Educacao, através da Diretoria de cada Escola, devera
prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa executar
satisfatoriamente os servicos, inclusive definindo horarios para execugao dos
mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios
etc.

Infraestrutura tecnolégica:
Nao ha necessidade de adequacao na infraestrutura tecnologica.

Infraestrutura elétrica:
Nao ha necessidade de adequacgao na infraestrutura elétrica.

Espaco fisico:
Nao ha necessidade de adequacgao do espaco fisico.

Mobiliario:
Nao ha necessidade de adequacao de mobiliario.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Geragcao de residuos solidos comuns a obras de construcao civil, com previsao de
destinacao nos termos normatizados pelo Memorial Descrito a ser elaborado pela
Engenharia.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagcao da solugao ora descrita, ou seja,
de empresa de engenharia para execucao de servicos comuns de engenharia
necessarios a manutencao preventiva, corretiva e reparos prediais de Escolas da Rede
Municipal de Ensino.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

18. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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A elaboragcdo deste ETP foi realizada pela equipe da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo e pela Secretaria Municipal de Educacgao.

Canapolis - BA, 30 de janeiro de 2026.

NEILTON DOS SANTOS NETO ELIENE MONTALVAO CAVALCANTE
Secretario Municipal de Infraestrutura e SOUZA
Urbanismo Secretaria Municipal de Educacao
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